PATVIRTINTA
Skuodo rajono savivaldybés tarybos
2017 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. T9-153

SKUODO RAJONO SAVIVALDYBES 2017-2019 METU KORUPCIJOS
PREVENCIJOS PROGRAMA

| SKYRIUS
IZANGA

1. Skuodo rajono savivaldybés 2017-2019 mety korupcijos prevencijos programa
parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos nuostatomis, Skuodo rajono savivaldybés 2015-2016 m. korupcijos prevencijos
programos jgyvendinimo rezultatais, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus
rekomendacijomis, Specialiyjy tyrimy tarnybos 2016 m. gruodzio 28 d. rekomendacijomis, aplinkos
analize.

2. Programa skirta korupcijos prevencijos uztikrinimui, korupcijos pasireiskimo
tikimybés mazinimui Savivaldybg¢je bei Savivaldybés jstaigose (institucijose).

3. Programa reglamentuoja Skuodo rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybés) ir jos
istaigy kovos su korupcija tikslus ir uzdavinius, bendrasias ir specialigsias korupcijos prevencijos
priemones bei visuomenés dalyvavima, jgyvendinant §ig programa.

4. Programoje vartojamos sgvokos:

4.1. Korupcija — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar
netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikima arba neatlikimg
veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo arba jam prilyginto asmens veiksmai
arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés arba kitokios asmeninés naudos sau arba kitam
asmeniui ar $ig naudg priimti, taip pat tiesioginis ar netiesioginis siiilymas ar suteikimas valstybés
tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos,
pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés tarnautojo arba jam
prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant §ioje dalyje nurodytas veikas.

4.2. Korupcinio pobudzio teisés pazeidimai — korupcinio pobiidzio nusikalstamos
veikos ir kiti tokio pobtidzio teisés pazeidimai, uz kuriuos numatyta administraciné, drausminé ar
kitokia teisiné atsakomybé.

4.3. Korupcijos prevencija — korupcijos priezas¢iy, saglygy atskleidimas ir Salinimas,
sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant
atgrasinti nuo korupcinio pobuidzio nusikalstamy veiky darymo.

4.4. Korupcinio pobtidzio nusikalstamos veikos — kySininkavimas, prekyba poveikiu,
papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo administravimo sektoriuje arba
teikiant vieSasias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudZiavimas tarnybine
padétimi arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudziavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar
matavimo priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar i$§vaistymas, tarnybos
paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas,
pelng ar turta pateikimas, nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis j}
valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekan¢io asmens veiklg ar kitos
nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama kySio, papirkimo arba
nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavima ar papirkima.

4.5. Valstybes ar savivaldybés jstaiga — valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga,
taip pat vieSoji jstaiga, kurios vienas 18 steigéjy yra valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga.
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4.6. Antikorupcinis Svietimas — tai veikla, kuria siekiama mazinti korupcijg, ugdyti
individualig ir kolektyving atsakomybg, pilietiSkuma bei supazindinti su asmens teisémis ir
pareigomis visuomeneg.

5. Kitos Programoje vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip apibréztos Lietuvos

korupcijos prevencijos jstatyme ir kituose teisés aktuose.

6. Programa sickiama aktyvinti visuomenés paramg jgyvendinant numatytas kovos su
korupcija priemones, skatinti bendradarbiavimg su Savivaldybei pavaldziomis jstaigomis ir
jmonémis, nevyriausybinémis ar kitomis organizacijomis, fiziniais asmenimis, ugdyti visuomenés
nepakantumg korupcijos apraiSkoms.

11 SKYRIUS
APLINKOS ANALIZE

7. Korupcijai jvertinti pasitelkiami sociologiniai ir ekspertiniai vertinimo budai ir
tyrimai ne visada atskleidzia jg visais jmanomais aspektais, nes korupcija yra latentinis reiskinys.
Todél vertinant korupcija, tikslinga remtis jvairiy tyrimy visuma ir faktiniais duomenimis apie
padarytus korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus.

8. 2011-2016 metais Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) inicijavo projekta
,Lietuvos korupcijos zemélapis®. Tyrimus atlikusio Vilmorus duomenimis, 56 proc. Lietuvos
gyventojy korupcijg jvardino kaip ,labai rimta problema“. Ji yra 5-oje vietoje po kity rimty
problemy.

Lietuvos gyventojai nurodé, kad labai paplitgs reiskinys, kai asmuo pasinaudoja
pazintimis, jsidarbindamas } valstybés institucijas — 38 proc., kai valstybés tarnautojai naudojasi
tarnybiniais automobiliais asmeniniais tikslais — 35 proc. Gyventojai i$saké, kad korupcija yra
kliatis, ji kliudo tiek Zmoniy gyvenimui — 67 proc., tiek ir visuomenés gyvenimui — 78 proc.Tyrimo
duomenimis, 42 proc. gyventojy mano, kad korupcija per pastaruosius 5 metus iSaugo.

2016 m., gyventojy nuomone, labiausiai korumpuotos sveikatos apsaugos institucijos
— 51 proc., valstybés tarnautojai nurodé, kad korumpuotos sveikatos apsaugos institucijos — 47
proc., savivaldybés — 27 proc. Nustatyta, kad 39 proc. gyventojy Zino, kur kreiptis dél korupcijos
atvejy. Dauguma gyventojy — 68 proc.— mano, kad kysis padeda spresti problemas. Pranesti apie
korupcija gyventojai néra linke, problema — baimé nukentéti.

9. Savivaldybé savo internetingje svetainéje yra paskelbusi informacija, kur kreiptis
deél korupcijos atvejy, taciau jokios informacijos 2016 metais Savivaldybé negavo.

111 SKYRIUS
SKUODO RAJONO SAVIVALDYBES 2015-2016 METU KORUPCIJOS PREVENCIJOS
PROGRAMOS IGYVENDINIMO REZULTATAI

10. Skuodo rajono savivaldybés 2015-2016 mety korupcijos prevencijos programa
(toliau — Programa) buvo patvirtinta Skuodo rajono savivaldybés tarybos 2015 m. rugpjtcio 27 d.
sprendimu Nr. T9-147 ,,.Dél Skuodo rajono savivaldybés 2015-2016 mety korupcijos prevencijos
programos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*®.

11. Programoje numatytomis priemonémis buvo siekiama paskatinti visuomen¢
aktyviai reikSti nepakantumg korupcijai, remti korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimag
Savivaldybés administracijoje, vykdyti glaudy savivaldybés bendradarbiavima su
vyriausybinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis, kitais asmenimis, ginant Zmogaus teises ir
laisves.

12. 2015 m. korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas ir vertinimas atliktas Siose
srityse: sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros
ir tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimas ir priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas bei
priémimo ] pareigas pagal darbo sutartj organizavimas ir kontrolé. 2016 metais korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymas ir vertinimas atliktas Siose srityje:
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12.1. VieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, vykdymas ir kontrol¢ Skuodo
rajono savivaldybés administracijoje.

12.2. PilieCiy praSymy atkurti nuosavybés teises ] iSlikusj nekilnojamajj turtg
nagrinéjimas ir sprendimy dél nuosavybés teisiy atkiirimo priémimas jstatymy nustatytais atvejais
ir tvarka.

13. 20152016 m. antikorupciniu poziiiriu vertinti Savivaldybés institucijy parengti

norminiai teisés aktai.

14. Visais atvejais kreiptasi | STT dél informacijos apie asmenis, siekiancius eiti
Savivaldybéje ar Savivaldybés jstaigose pareigas, numatytas Korupcijos prevencijos jstatymo 9
straipsnio 6 dalyje.

15. Buvo siekiama didinti vieSyjy pirkimy organizavimo ir atlikimo vieSuma,
skaidruma ir kontrolg. Pasiekti rezultatai:

15.1. Kiekvienais metais interneto svetainéje www.skuodas.lt skelbiama: vieSyjy
pirkimy planas, vieSyjy pirkimy suvesting, techniniy specifikacijy projektai, informacija apie
vykdomus pirkimus, vieSyjy pirkimy ataskaitos, suvestin¢ informacija apie vykdomus, mazos vertes
pirkimus, suvestiné informacija apie vykdomus pirkimus per Centring perkanciaja organizacija
(toliau — CPO).

15.2. Savivaldybés administracija per 2015 metus elektroninémis priemonémis per
Centring vieSyjy pirkimy informacing sistemg (toliau — CVPIS) jvykdé 29 pirkimus, 2016 metais —
89.

15.3. Buvo siekiama didinti vieSumg ir atskaitinguma visuomenei. VieSai skelbiami
Antikorupcijos komisijos posédziy protokolai, savivaldybés interneto svetainés skiltyje ,,Korupcijos
prevencija“ skelbiama visa teisés aktais nustatyta biitina skelbti informacija. Gyventojai skatinami
naudotis elektroninémis paslaugomis.

15.4. 2016 m. Savivaldybés darbuotojai dalyvavo susitikime su STT Klaipédos
skyriaus atstovu.

IV SKYRIUS
PRIELAIDOS, LEMIANCIOS KORUPCIJOS PASIREIKSKIMA SAVIVALDYBEJE

16. Bendrosios korupcijos prielaidos:

16.1. socialinés (nedarbas, santykinai mazi valstybés tarnautojy ir kity darbuotojy
atlyginimai, neefektyvi motyvaciné karjeros sistema vieSajame sektoriuje);

16.2. teisinés (teisés akty netobulumas, daznas jy keitimas bei koalizijos, kontrolés
sistemy, teisiniy procediiry ir priemoniy netobulumas);

16.3. institucinés (nepakankamoOs vidaus ir iSorés audity apimtys, Zinanciy apie
korupcijos atvejus darbuotojy baimé pranesti ne anonimiskai, nenoras dalyvauti antikorupcingje
veikloje);

16.4. visuomenegs pilietiSkumo stoka (visuomenés poziiirio j korupcija neapibréztumas
ir  prieStaringumas, nesiprieSinimas korumpuotiems asmenims, pilieCly pasyvumas
antikorupcingje veikloje).

17. Galimos vidinés korupcijos pasireiSkimo prielaidos Savivaldybéje:

17.1. politiniy asmeny galimybé dél asmeninio suinteresuotumo daryti jtaka

priimamiems sprendimams;

17.2. galimybé vienam darbuotojui priimti sprendimus dél 1éSy panaudojimo ir kito

turto;

17.3. organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus;

17.4. i8duodant leidimus, licencijas;

17.5. atliekant kitas vieSojo administravimo funkcijas;

17.6. savivaldybés jstaigose néra paskirti atsakingi asmenys uz korupcijos prevencija;

17.7. savivaldybés ijstaigos neatlicka Korupcijos prevencijos jstatyme numatyto

korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo;


http://www.skuodas.lt/
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17.8. ne visos savivaldybés jstaigos savo interneto svetainése skelbia informacijg apie
vykdomas korupcijos prevencijos priemones; neskelbia informacijos apie vykdomus ir jvykdytus
viesuosius pirkimus, sudarytas pirkimo sutartis, kaip numatyta Viesyjy pirkimy jstatyme;

17.9. nepakankamai aktyviis gyventojai kovojant su korupcija, nesulaukiama
pranesSimy apie korupcinio pobiidzio pazeidimus.

V SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAI, UZDAVINIAI IR VERTINIMO KRITERIJAI

18. Programos pagrindinis tikslas — stiprinti korupcijos prevencija ir kontrolg
Savivaldybés administracijoje ir Savivaldybés jstaigose, padidinti skaidrumg, atvirumg, mazinti
salygas, skatinancias korupcijos atsiradima.

19. Pirmasis Programos tikslas — nustatyti priezastis korupcijai pasireiksti
Savivaldybés jstaigose ir jas Salinti.

20. Uzdaviniai pirmajam Programos tikslui pasiekti:

20.1. uztikrinti antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo kontrolg;

20.2. pasiekti, kad Savivaldybés jstaigose biity paskirti asmenys, atsakingi uz
korupcijos prevencija.

21. Antrasis Programos tikslas — siekti didesnio Savivaldybés jstaigy veiklos
sprendimy ir procediiry skaidrumo, vieSumo, atskaitingumo visuomenei.

22. Uzdaviniai antrajam Programos tikslui pasiekti:

22.1. uztikrinti kokybiska norminiy teisés akty projekty antikorupcinj vertinima;

22.2. gerinti administraciniy paslaugy teikimo, vieSyjy paslaugy administravimo
kokybe;

22.3. siekti, kad Savivaldybés jstaigose ir jmonése biity vykdoma vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo prevencija.

23. Treciasis Programos tikslas — siekti skaidrumo teikiant administracines ir vies$asias
paslaugas.

24. Uzdaviniai treciajam Programos tikslui pasiekti:

24.1. didinti administraciniy paslaugy teikima elektroninémis priemonémis;

24.2. gerinti Savivaldybés jstaigy teikiamy viesSyjy paslaugy kokybe.

25. Ketvirtasis Programos tikslas — skatinti nepakantumg korupcijos apraiskoms.

26. Uzdaviniai ketvirtajam Programos tikslui pasiekti:

26.1. pasiekti, kad visos Savivaldybés jstaigos savo internetinése svetainése
informuoty apie korupcinio pobtidZio prasizengimus;

26.2. uztikrinti Programos priemoniy vykdymo vieSuma;

26.3. didinti gyventojy nepakantuma korupcijai,

26.4. rengti anonimines gyventojy apklausas.

27. Programos efektyvumas vertinamas pagal jgyvendinty Programos priemoniy
skaiciy.

28. Kiekvienas konkretus korupcijos prevencijos ir antikorupcinio Svietimo uZdavinys
ir priemon¢ vertinami pagal Skuodo rajono savivaldybés 2017-2019 mety korupcijos prevencijos
programos priemoniy plane nustatytus vertinimo Kkriterijus, pateikiamus Programos priede.

VI SKYRIUS
PROGRAMOS IGYVENDINIMAS

29. Uz Skuodo rajono 2017-2019 mety Korupcijos prevencijos programos
igyvendinimg, kontrolg, metodinés pagalbos teikimg dél korupcijos prevencijos pagal kompetencija
yra atsakingas Savivaldybés administracijos direktorius bei struktiriniy padaliniy vadovai.

30. Priemoniy plane isdéstytos jgyvendinimo priemonés, vykdymo terminai bei
vykdytojai yra neatskiriama Sios Programos dalis:



5

30.1. Programa vykdoma i$ savivaldybés biudzeto asignavimy.

30.2. Programos nuostaty ir jos priemoniy plane numatyty priemoniy vykdymas
privalomas jame nurodytiems vykdytojams.

30.3. Atsizvelgiant j teisés akty, reglamentuojanciy korupcijos prevencija, pakeitimus,
kompetentingy institucijy iSvadas bei rekomendacijas, kitg reikSmingg informacija, Programa gali
buti kei¢iama. Pasibaigus Programos laikotarpiui, nauja Programa patvirtinama iki antrojo ketvir¢io
pabaigos.

31. Programa ir jos priemoniy plano jgyvendinimo ataskaitos yra vieSos ir skelbiamos
Skuodo rajono savivaldybés interneto svetainéje www.skuodas. It

32. Su programa ir priemoniy planu pasiraSytinai supazindinami visi Skuodo rajono
savivaldybés administracijos valstybés tarnautojai, darbuotojai ir savivaldybés valdymo sriCiai
priskirty jstaigy vadovai.

Zydriinas Kumpis
2017-06-29


http://www.skuodas.lt/



